ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

PARECER N. 488/2026/ATJL.
PREGAO ELETRONICO N. 28/2026 — CIA N. 0082488-58.2025.8.11.0000
ASSUNTO: Anélise da Minuta do Edital do Pregao Eletronico n. 28/2026.

Excelentissimo Senhor Desembargador - Presidente:

I - RELATORIO

Trata-se da andlise da Minuta do Pregdo Eletronico n. 28/2026, para
registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada, visando
a aquisicdo de Transceptores Portateis tipo HT de Marca / Modelo: Hytera HP786G,
com GPS Integrado, faixa de operacdo 380 MHz, com tecnologia padrao DMR XPT
Trunking Digital e Transceptores Modveis em Base Fixa para uso em situacdo de
Emergéncia (Botdo do Panico) de Marca/Modelo Hytera/HM786, com fornecimento de
manutengdo preventiva e corretiva nos equipamentos, incluindo Assisténcia Técnica/
Servigo Autorizado Hytera, para atender as necessidades de ampliacdo do quantitativo

em funcionamento no Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso.

O expediente originario, n. 0082488-58.2025.8.11.0000, foi inaugurado
pela Coordenadoria Militar, sob justificativa que a contratacdo estd alinhada ao
Planejamento Estratégico do Poder Judicidrio de Mato Grosso (2021-2026),
especialmente em seu artigo 14, o qual determina que os Tribunais devem adotar
medidas para a protegdo de magistrados, servidores, jurisdicionados, informagdes e
instalagdes, promovendo a implementacdo de tecnologias e sistemas integrados de

comunica¢do € monitoramento voltados a prevengao e a resposta a incidentes.

Foram juntados os documentos pertinentes ao pleito, incluindo Termo de
Referéncia n. 15/2025/CMTJMT, Estimativa de Precos, Ficha Estratégica, Estudo
Técnico Preliminar n. 15/2025, Mapa de Risco, Caderno de Especificagdes, Cotacdes de

precos, Informacdo Orcamentdria n. 11/2026-COPLAN, atestando que a despesa
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pretendida se encontra planejada no PTA 2026 e Check List n. 2/2026-C. ADM do

Termo de Referéncia.

Vossa Exceléncia autorizou o prosseguimento do feito, nos termos da
decisdo acostada no movimento n. 20 do expediente, ressaltando que a contratacdo visa
a expansdo e ao aperfeicoamento do sistema de radiocomunicagdo digital ja implantado

no ambito do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso.

Nos autos principais, foram juntados Certiddo de Autuacao e de
Similaridade (andamento n. 2 e 3), Planilha de Despesa (andamento n. 10), que indica o
valor estimado da demanda, resultando no montante de R$ 1.487.187,50 (um milh&o,

quatrocentos ¢ oitenta e sete mil, cento e setenta e oito reais e cinquenta centavos).

Na sequéncia, consta Certiddo de Designagdo de Pregoeiro e Equipe de

Apoio (andamento n. 22).

Posteriormente, foi elaborada a minuta do Pregdo Eletronico n. 28/2026,

anexa ao andamento n. 23.

Na Informagao n. 295/2026-DA, o Chefe de Divisdo pontua que foram
utilizados modelos do site da Advocacia Geral da Unido — AGU para confec¢do da

habilitacdo completa, minuta da ARP e do contrato.

Apds, vieram os autos a esta Assessoria para analise e emissdo de
parecer.

E o essencial.

II - ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao restringe-se a analise juridica da regularidade da

fase preparatoria, da minuta do edital, da ata de registro de pregos e da minuta do

contrato, ndo abrangendo aspectos de conveniéncia, oportunidade, especificacdes
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técnicas, quantitativos, formagdo do preco ou escolhas administrativas, cuja

responsabilidade compete as unidades técnicas, conforme art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

II.1 DA MODALIDADE LICITATORIA

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cabe destacar que, este parecer tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, |
e II, da Lei n. 14.133, de 2021, razdo pela qual ndo abarca aspectos de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, salvo apontamentos que decorram de
elementos de conexdo com questdes juridicas, consoante posicionamento da Advocacia-
Geral da Unido, (Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas) e

Acordao n. 1492/2021, Plenéario, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

II. 1 - Da Modalidade Licitatéria. Pregiio Eletronico e do Critério de Julgamento

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, I, da Lei n.
14.133/2021 e deve ser adotada quando tratar de aquisi¢do de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O art. 6° inc. XIII da Lei n. 14.133/21 define bens e servicos comuns
como "aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado".

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum" possui as
seguintes caracteristicas basicas: 1) disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado
facilmente no mercado), ii) padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e; iii) casuismo
moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto € ndo em

termos abstratos).
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Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento
quanto a natureza comum da contratacdo estd adstrito a competéncia do administrador,
entendimento corroborado pela Orientagdo Normativa n. 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto

licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregéo

¢ definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo
atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade

licitatéria aplicavel.

A respeito da matéria, o eximio doutrinador Joel de Menezes Niebuhr,
leciona o seguinte:
“Bem e servigo comum sdo aqueles que podem ser definidos no edital por meio
de especificacdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrio de qualidade
desejado pela Administragao Publica, de acordo com caracteristicas usuais no
mercado, sem que variagdes de ordem técnica eventualmente existam entre os
bens e oferta prestados por diversos fornecedores que atendam a tais
especificagdes objetivas sejam importantes ou decisivos para a determinagao de
qual proposta melhor satisfaga o interesse publico e desde que a estrutura
processual da modalidade pregdo , menos formalista ¢ mais célere, ndo afeta a
analise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse

publico”.

Em consenso com a doutrina, o Tribunal de Contas da Unido orienta em

seu Manual de Licitacées e Contratos, p. 62, o seguinte:

Bem ou servigo serda comum quando for possivel estabelecer, para efeito de
julgamento das propostas, por intermédio de especificagdes utilizadas no
mercado, padroes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O
estabelecimento desses padrdes permite ao agente publico analisar, medir ou

comparar os produtos entre si e decidir pelo melhor preco.

No caso dos autos, a area demandante declarou a natureza comum do
objeto a ser licitado, consoante item 2.5 do Termo de Referéncia n. 15/2025, vistos no

andamento n. 3 do expediente vinculado.
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Nesta senda, ndo ha davidas de que o objeto da futura contratagdo se
amolda no conceito de bens comuns, pois se trata da aquisi¢ao parcelada de aparelhos
de ar condicionado, passiveis de definicdo objetiva, estabelecida a partir de critérios

usuais de mercado.

Do mesmo modo, a Lei n. 14.133/2021 (art. 17, § 2°) estabelece a
preferéncia da modalidade eletronica do pregdo para a aquisi¢ao de bens e servigos
comuns (artigos 68, 80 e 84). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder
Publico por proporcionar a ampliacdo da competi¢cao, bem como possibilita a redugao

dos valores das propostas iniciais, com consequente abatimento dos precos.

Diante da ado¢@o da modalidade pregdo e em observancia do art. 6°, XLI
da Lei n. 14.133/2021, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de

menor preco, conforme minuta do edital vista no andamento n. 23 dos autos principais.

No item 6, mais especificadamente, o subitem 6.11 da minuta do Edital,
estabelece que o modo de disputa sera aberto e fechado, de acordo com os art. 56,

incisos I e I, da Lei n. 14.133/2021.

I1.2 - Do Sistema de Registro de Precos — SRP

O inciso XLV do art. 6° da Lei n. 14.133/2021, definiu o Sistema
de Registro de Pregcos — SRP como “conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras € a aquisi¢cdo e

locacao de bens para contratagdes futuras”.

O inciso IV do art. 78 da Lei n. 14.133/2021, por sua vez, estabeleceu o
SRP como um dos procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes, cujo

disciplinamento encontra lastro nos arts. 82 a 86 do mesmo diploma legal.
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Nesse aspecto, vale trazer a lume, que o SRP foi regulamentado pelo
Decreto n. 11.462, de 31 de margo de 2023, que, em seu art. 3°, previu as hipdteses de
cabimento, cujo rol ¢ exemplificativo, comportando outras hipoteses além das previstas

Nnos cinco incisos.

Sem maiores contornos a respeito do tema, ¢ possivel verificar, no caso
dos autos, que a area demandante adotou o procedimento do SRP, assim, tratando-se de
processo visando futura contratacdo, de acordo com a demanda, verificamos justificada

a adequacao do procedimento ao Sistema de Registro de Precos.

11.3 - Da indicagdo da marca e do agrupamento dos itens (Lote).

A) DA INDICACAO DA MARCA — Hytera

A Lei Geral de Licitacdes (n. 14.133/2021) dispde em seu artigo
41, inciso I, a indica¢do de marca ¢ medida excepcional, sendo autorizada nas seguintes
hipoteses:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a

Administragdo podera excepcionalmente:

1 - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente

Justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com

plataformas e padroes ja adotados pela Administragio;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais

de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as

necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem

compreendida pela identificacdo de determinada marca ou

determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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Na situacdo concreta, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
externou a imprescindibilidade da marca indicada, sob os seguintes argumentos:

A solugcdo proposta, baseada em equipamentos compativeis com o parque
tecnologico atualmente adotado, como o Transceptor Portatil Hytera HP786G
e o Transceptor Movel em Base Fixa para uso em situagdes de emergéncia com
Botdo do Pdnico (Hytera HM786), mostra-se plenamente aderente a
infraestrutura existente. Trata-se de alternativa que ndo requer ajustes
estruturais significativos, assegura padroniza¢do tecnologica, seguranga
criptogrdfica e interoperabilidade operacional, fortalecendo a integragdo entre
o Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso e as for¢as de seguranga publica

estaduais.

O Tribunal de Contas da Unido reverbera que

“A indica¢do de marca no edital deve estar amparada em razoes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca
especifica a unica capaz de satisfazer o interesse publico” (Plenario, Acdrdao
n. 113/2016, Rel. Min. Bruno Dantas, j. 27/1/2016, Cédigo eletronico para
localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0113-02/16-P).

Dessa forma, o setor demandante apoia a indicacdo da marca

basicamente em razao da necessidade de garantir a continuidade e integracdo com a

rede existente, evitando custos de substituicdo estrutural e garantindo

interoperabilidade. Tal medida encontra amparo no principio da eficiéncia e na

necessidade de padronizagdo técnica.

Portanto, as razdes apresentadas se amoldam na situacdo permissiva da

norma.

B) Do agrupamento dos itens em lote

No que se refere ao agrupamento dos itens (1 e 2) em Lote unico
ndo houve justificativa para tanto, em contrariedade ao disposto no artigo 40, §2°, 1, da

Lei 14.133/2021. Vejamos:
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Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

(-..) § 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados: I - a viabilidade da divisdo do

objeto em lotes;

O Tribunal de Contas da Unido editou a seguinte simula a

respeito do tema:

Simula n° 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, no julgamento pela 2* Camara nos autos do processo n. 26390/2017, em
22/08/2018, de relatoria do Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, consignou: "Assim, o
ndo parcelamento do objeto exige a demonstragdo de que essa op¢do ndo é a mais
vantajosa ou vidvel naquela situa¢do especifica, por meio de estudos de viabilidade

técnica e economica, nos termos do supracitado § 1°, do art. 23, da Lei n°® 8.666/93".

No caso em andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia
apresenta os itens agrupados em lote Unico, contudo, a minuta do edital estabelece que a
adjudicacdo ocorrerd por item. Nessa hipotese, o agrupamento dos itens em lote perde

sua finalidade pratica, uma vez que nao havera julgamento por lote.

Assim, recomenda-se que a area demandante reavalie a

estruturacdo do objeto, promovendo a adequacdo entre o Termo de Referéncia e a
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minuta do edital, e faga a individualizacdo dos itens, de forma que fique compativel com

o critério de julgamento previsto no edital.

I1. 4 - Do Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

e Da Cota Reservada

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n. 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratacdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui

apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

No caso concreto, o edital (item 3.7) informa que ndo havera tratamento

favorecido. Todavia, ndo ha fundamentacio correspondente no TR. Recomenda-se

inserir justificativa técnica ou inserir o tratamento favorecido as ME/EPP.

Conforme previsdo do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de
2006, e do art. 8 do Decreto n. 8.538, de 2015, na aquisi¢do de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuir valor estimado de até RS$
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até 25% (vinte e cinco por

cento) do objeto para a contratacdo de microempresas € empresas de pequeno porte.

Em relagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que
condicionam seu uso. Em primeiro, a ado¢ao da cota de 25% apenas sera aplicavel em
certames para aquisi¢do de bens, ndo sendo admitida tal restrigdo competitiva em
licitagcdes para contratacdo de servicos ou obras. J& em segundo, esses bens devem
possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta relacionada ao item, e ndo a pretensao

contratual como um todo.

Na hipotese em voga, o Edital dispde que ndo haverd cota reservada e

exclusividade as ME/EPP, contudo, o Termo de Referéncia é silente. Recomenda-se
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justificar no Termo de Referéncia a inexisténcia de exclusividade ou de cota para

ME/EPP.

IL.5 — Da estimativa de quantitativos

Quanto ao quantitativo sabe-se que a administragdo deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade

administrativa por meio daquela solug@o escolhida.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagdo, com a demonstracio dos calculos pelos quais se chegou a

estimativa de quantidades.

Assim, deve-se evitar, a0 maximo, estimativas genéricas, sem respaldo
em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e
a demanda.

Vale destacar que a adocdo do Sistema de Registro de Precos, como na
hipdtese em apreco, embora possivel nas situagdes em que ha dificuldade para a
defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indicacao de quantidades irreais
e sem qualquer respaldo com a realidade do 6rgdo. Bom frisar que o art. 82 da Lei n.
14.133/2021 e o art. 15 do Decreto Federal n. 11.462/2023 destacam a necessidade, via

de regra, de indicacdo da quantidade maxima (de cada item) a ser contratada.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n. 14.133/2021, dispde que o
planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal

regra ser observada no caso concreto.

Registre-se que ndo compete a esta assessoria adentrar em questdes
técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos
acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos quantitativos estimados para
a licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela

legislag@o para a fase interna da licitagao.
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Neste caso especifico, a legitimidade do quantitativo da futura

contratacdo encontra-se insuficientemente demonstrada. Recomenda-se a adequacdo do

item 10 do ETP.

11.6 - Da pesquisa de precos (art. 23, Lei 14.133/2021).

A pesquisa de preco ¢ um requisito indispensavel para a

contratacdo publica, seja ela para contratacdo direta via dispensa, inexigibilidade ou,

procedimento licitatério, com in casu, pois, utilizada uma analise critica quanto ao real

investimento feita pela administragdo em determinadas aquisi¢des, a fim de apurar se o

valor € justo e compativel com o preco estabelecido no mercado.

Consoante os regramentos descritos no artigo 23 da Lei

14.133/2021, a pesquisa de pregos devera observar:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag¢oes
Publicas (PNCP);

1l - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

1l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia

especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
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Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

No ambito da Administragdo Publica Federal, cujas diretrizes
vém sendo adotadas por este Poder Judicidrio como referéncia para a instru¢do dos
processos de contratagdo, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 regulamenta os
procedimentos para a realizagdo da pesquisa de precos. Em seu art. 5°, reproduz os
parametros previstos na Lei n® 14.133/2021 e estabelece, em seu § 1°, que devem ser
priorizados os critérios previstos nos incisos I e II, correspondentes aos precos
constantes dos sistemas oficiais de governo e as contratagdes similares realizadas pela
Administragdo Publica, admitindo-se a utilizagdo dos demais parametros apenas quando

houver justificativa nos autos.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que, no caso em analise, a
estimativa de precos (Anexo B) foi elaborada exclusivamente com base em cotagdes
obtidas junto a quatro fornecedores privados. Para justificar a adog¢do desse parametro, o
setor técnico consignou que "...nas consultas ao Radar do TCE e ao Banco de Pregos,
ndo foram identificadas aquisi¢oes dos mesmos objetos no periodo analisado, havendo
apenas registros de itens com especificagoes técnicas diferentes das exigidas para a

presente contratagdo."

A justificativa apresentada demonstra, em principio, a
inviabilidade da utilizacdo dos parametros previstos nos incisos I e Il do § 1° do art. 23
da Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual se mostra admissivel a adog¢do da pesquisa direta

com fornecedores, nos termos do inciso IV do referido dispositivo legal.
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Todavia, verifica-se que as propostas comerciais utilizadas para
compor a estimativa de pregos foram emitidas em 02/12/2025, ultrapassando o prazo
maximo de seis meses de antecedéncia da divulgacao do edital, em desacordo com o art.
23, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. A mesma exigéncia encontra-se reproduzida
no art. 5°, inciso IV, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, adotada como

referéncia por este Poder Judiciario.

Nessas circunstancias, embora seja juridicamente possivel a
utilizacao de pesquisa direta com fornecedores, as cotagdes constantes dos autos nao
atendem ao requisito temporal previsto na legislacdo, circunstdncia que compromete a
atualidade da estimativa do valor da contratacdo e, por consequéncia, a demonstracao de

compatibilidade do orgamento estimado com os precos praticados no mercado.

Dessa forma, recomenda-se a atualizacio da pesquisa de
precos, mediante a obtencdao de novas cotagdes junto aos fornecedores e nova pesquisa
nos bancos de precos publicos ou em contratagdes similares, caso atualmente existam
referéncias validas, a utilizagdo desses pardmetros, de modo a assegurar o atendimento
ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e conferir maior seguranca juridica a futura

contratacgao.

Ademais, verifica-se que o valor estimado da contratagdo perfaz
o montante de R$ 1.487.178,50 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e sete mil, cento e
setenta e oito reais e cinquenta centavos), conforme item 15 do TR. Todavia, a tabela de
precos anexada ao andamento n. 10, apresenta o valor R$ 1.487.187,50 (um milhao,
quatrocentos e oitenta e sete mil, cento e oitenta e sete reais e cinquenta centavos), com
uma diferenca de R$ 9,00 (nove reais), disparidade nao certificada pela Divisdo de

Compras.

A divergéncia dos valores também ¢ notada na Estimativa de
Pregos anexado ao mov. 3 do expediente originario, no qual consta R$ 1.487.187,50 no
total da tabela, porém, na conclusdo do valor estimado da contratagdo consta RS$

1.487.178,50. Dessa forma, recomenda-se a conferéncia do cdlculo e adequagdo do
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valor estimado em todos os documentos preparatorios, inclusive da Informacao

Orgamentaria COPLAN.

II. 7- DO MAPA DE RISCOS (art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021)

O Mapa de Riscos contempla riscos genéricos. Entretanto ndo identifica

riscos especificos da contratacdo. Inserir riscos relacionados ao objeto licitado, tais

como: descontinuidade da linha Hytera; indisponibilidade de assisténcia técnica;

indisponibilidade de pecas, entre outros.

III - DO TERMO DE REFERENCIA, EDITAL E SEUS ANEXOS.

Com as consideragdes ao norte, adentra-se aos aspectos juridicos
do Termo de Referéncia, Edital e anexos, os quais merecem reparos, com escopo de
alinhar com os comandos normativos da novel legislagdo patria em contratagdes

publicas (Lei 14.133/2021).

II1.1 DO TERMO DE REFERENCIA:

a) Justificar a adogdo do lote tnico ou, alternativamente, a adequacao da forma de

julgamento prevista no edital;

b) Aperfeicoar a motivagdao dos quantitativos estimados e do mapa de riscos;

c) atualizar a pesquisa de precos e promover a correcdo das divergéncias

verificadas no valor estimado da contrata¢do, conforme item I1.6 deste parecer;

d) Justificar no Termo de Referéncia a inexisténcia de exclusividade ou de cota
para ME/EPP. O edital informa que ndo havera exclusividade, porém o proprio
elaborador registrou comentario indicando que essa defini¢dao ndo foi localizada
no Termo de Referéncia. A opg¢do deve estar motivada nos autos, em

conformidade com a Lei Complementar n® 123/2006;
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e)

g)

h)

alinhar o Termo de Referéncia e o edital quanto a participacao de consorcios,

pessoas fisicas e ao tratamento favorecido as ME/EPP;

revisar todas as observagdes inseridas pelos revisores no arquivo da minuta do

Edital, eliminando inconsisténcias entre o edital ¢ o Termo de Referéncia;

incluir no item 10.7 Qualificacdo Técnica: possuir assisténcia técnica autorizada

pelo fabricante com fornecimento de pegas e acessorios;

verificar se todos os requisitos de habilitagdo técnica e econdmico-financeira
encontram respaldo no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar,

conforme os arts. 18 € 67 a 70 da Lei n. 14.133/2021.

111.2 DO EDITAL

Além das readequagdes impactadas pelas corregdes do Termo de

Referéncia, faz-se necessario:

a)

b)

Excluir item 3.5 - foi incluida autorizagdo para participacdo de pessoas fisicas,
mas o objeto envolve fornecimento de equipamentos especificos e assisténcia
técnica autorizada pelo fabricante. O Termo de Referéncia (item 10.4.8) afirma
categoricamente que nio sera permitida a participacio de Pessoas Fisicas,
justificando a complexidade técnica e a necessidade de estrutura profissional
incompativel com a natureza da pessoa fisica. Recomenda-se restringir a

participagao;

Excluir a expressao, no item 4.7 de que “ou, na hipotese de a fase de habilitagcdo
anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, os

documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema’;
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¢) Excluir o item 5.8.2 por se tratar de clausula padronizada dos modelos da
Advocacia-Geral da Unido destinada as licitagdes da Administragdo Publica

Federal.;

1I. 3 DAS MINUTAS ARP E DO CONTRATO

. Recomenda-se que as alteracdes sugeridas acima reflitam nas
minutas da Ata de Registro de Precos e do Contrato, com as devidas adequacgoes.
Sugere-se, ainda, retificacdo da minuta do contrato quanto aos niumeros do processo
CIA e do Pregdo Eletronico para constar Pregdo Eletronico n. 28/2026 — CIA 0082488-
58.2025.8.11.0000.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria, no exercicio do controle
prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, manifesta-se pela
possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento licitatorio e aprovacio
da Minuta do Edital n. 28/2026, desde que sejam previamente promovidas as
adequacoes e justificativas consignadas nos Topicos II e III deste parecer, que deverdao
ser analisadas e atendidas pelas unidades técnicas competentes, com a devida motivagao
nos autos. Apos o atendimento das recomendagdes ora formuladas, a minuta estara apta

ao fim a que se destina.

E o parecer, que submeto a consideragao superior.

Cuiabd, 7 de julho de 2026.
CLEYDE LOPES Assinado de forma digital por

CLEYDE LOPES CONCEICAO:38658

CONCEICAO:38658 Dados: 2026.07.07 13:06:54 -04'00'

Assessora Técnico-Juridica de Licitagao.
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